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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

oricio.TsT,.GP N° 145

Brasilia, 18 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro EDSON FACHIN
Supremo Tribunal Federal
Bragilia - DF

Assunto: Resposta ac Oficio 8.676/2018 do STF, referente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5794

Senhor Ministro,

Em atengdo ao Oficio 8.676/2018, venho prestar as
seguintes informag¢des solicitadas nos autos da Agao Direta de

Inconstituciconalidade 5.794.

Consoante se extrali da petigdo inicial da referida
Agdo Direta de Inconstitucionalidade pretende a Confederagao
Nacional dog Trabalhadores em Transporte Aquavidrio e Aéreo,
na Pesca e nos Portos - CONTTMAF a ‘“declaragcdo de
inconstitucionalidade parcial da Lei 13.467 de 13 de julho de
2017, no que concerne & nova redagdo dada aos artigos 545,
578, 582, 583, 587 e 602 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho”, no gue disciplinam a contribuigdo sindical.
I - PERIODO ANTERIOR A “REFORMA TRABALHISTA”

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho, até o
advento da Lei 13.467/2017, era pacifico o entendimento de due
a contribuicic sindical, por ser prevista em lei (arts. 545 e\,_
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578 e seguintes da CLT), possui natureza tributdria e
compulsdéria, nos termos do art. 149 da Constituicao da
Repldblica, alcancando, por conseguinte, todos os integrantes
das categorias profissional e econdmica, independentemente da
condicdo de associados & entidade sindical.

Nesse sentido sdo reiteradas as decisdes desta Corte,

in verbis:

“RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. CLAUSULA 10 (CONTRIBUICAO
ASSOCIATIVA). E invélida cldusula inserta em acordo colctivo de
trabalho que contempla contribuigdo associativa a ser suportada,
indistintamente, por todos os empregados da empresa acordante,
incluidos ai os que ndo sdo filiados ao sindicato profissional, por
conirariar o principio constitucional da livre sindicalizagio. Limitagio da
declaragio de nulidade da cldusula, resullante da decisiao recorrida, aos
empregados ndo filiados ao sindicato profissional acordante, na forma da
jurisprudéncia desta Segdo Especializada. Recurso ordindrio a que di
provimento parcial.

(-..)

VOTC

(...

A clausula décima (Contribui¢io Associativa) foi instituida no
acordo coletivo de trabalho celebrado entre os Réus, com vigéncia no
perfodo de 2014/2016, com a seguinte redagio: 3

"CLAUSULA DECIMA - CONTRIBUICAG
ASSOCIATIVA

Fica pactuado entre as partes acordantes que a
empresa descontard dos saldrios de todos os seus
empregados, inclusive dos empregados admitidos na
vigéncia do presente acordo, mensalmente, o valor de
L5 (um e meio por cento), a titulo de contribuicio
associativa, que serd recothida junto & agéncia bancéaria
designada pelo Sindicato. A empresa se absterd de
praticar atos tendentes a influenciar o comportamento
espontiinec do trabalhador" (destaques acrescidos, fls.
22/147 — documento sequencial eletrénico 1).

No art. 8° V, da Constituicao Federal consagrou-se o principio da
livre sindicalizagdo, cujo coroldrio ¢ a liberdade de contribuir para a
respectiva entidade sindical, razdo por que niio se concebe a imposigio, l
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por meio de acorde coletivo, convengdo coletiva ou instrumento
normativo, de contribuigio assistencial, confederativa ou outras do
mesmo género, a membros da categoria ndo associados & entidade
sindical para a qual se destina a receita, ainda que essas contribuighes
tenham sido previamente aprovadas em assembleia geral da categoria.

Apesar de se dispor no art. 513, "e", da CLT a respeito da
prerrogativa dos sindicatos de "impor contribuig@es a todos aqueles
que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas”, firmou-se a jurisprudéncia desta
Secdo Especializada no sentido de que, ressalvada a contribunicfo
sindical prevista em lei (artigos 578 a 580 da CLT), exigivel de todos
os integrantes da categoria, a imposigio de qualquer outra
contribui¢io a trabalhadores nio associados a sindicato, afronta o
principio da liberdade de associagdo sindical, além do principio da
intangibilidade do saldrio, ante a imposicio de desconto sem a
expressa autorizaciio do empregado (art. 545, caput, da CLT).

A propdsita dos limites para a fixagdo em instrumentos coletivos
de contribuigdes em proveito das entidades sindicais, a jurisprudéncia
desta Segio Especializada  c¢sté  sedimentada  na Orientacio
Jurisprudencial n° 17 e no Precedente Normativo n° 119, do seguinte {eor,
respectivamente: _

"CONTRIBUICOES PARA  ENTIDADES
SINDICAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA
EXTENSAQO A NAO ASSOCIADOS. As cldusulas
coletivas que estabelegam contribuigio em favor de
entidade sindical, a qualquer fitulo, obrigando
trabalhadores nfio sindicalizados, sdo ofensivas ao
direito de [livre associacio e sindicalizaco,
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas,
sendo passiveis de devolugdo, por via prépria, 08
respectivos valores eventualmente descontados."

"119.  CONTRIBUICOES SINDICAIS.
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. A Constituicio da Repiiblica,
em seus arts, 5°, XX e 8%, 'V, assegura o direito de Hvre
associacio ¢ sindicalizacdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade cldusula constante de acordo,
convengiio  coletiva ou  sentenga  notmativa
estabelecendo contribuicio em favor de entidade
sindical a ttulo de taxa para cusieio do sistema
confederativo,  assistencial, revigoramento  ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo
nulas as estipulagdes que inobservem (sic) tal restricdo, I~
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tornam-se  passiveis de devolugio os valores
irregularmente descontados."

Na hipdlese, extrai-se da redagdo da referida cldusula décima que a
contribuigo associativa ali prevista, também denominada na doutrina de
mensalidade sindical, afeta, indistintamente, todos os empregados da
empresa acordante, inclusive os nio sindicalizados, em conirariedade
jurisprudéncia  desta Secfio Especializada, reunida na Orientagio
Jurisprudencial n° 17 ¢ no Precedente Normativo n® 119,

De fato, a contribuigio associativa {mensalidade sindical) a que se
refere tal norma coletiva é espécie de contribuigiio voluntdria, que alcanca
apenas 0 empregado que opta por filiar-se ao sindicato representante da
correspondente categoria profissional (CLT, artigo 548, "b").

Nesse cendrio, constata-sc a nulidade da cliusula décima
(Contribuigdo Associativa) em aprego, porém apenas de forma parcial,
uma vez que o seu lexto prevalece, no que lange aos trabalhadores
associados ao sindicato profissional, a teor da jurisprudéncia desta Segiio
Especializada.

No julgamento de agdes anulatdrias entre as mesmas partes, a
respeito de cldusulas de idéntico conteiddo, predomina na jurisprudéncia
desta Segdo Especializada o enlendimento de que cabe aproveitar a
norma colctiva, adaptando-a aos termos do Precedente Normativo n®
119/TST, de modo que seu contelido prevaleca em relacio aos
trabalhadores associados ao sindicato profissional, conforme os seguintes
julgados:

"(..) 2. NULIDADE DA CLAUSULA 10 -
CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA, CONSTANTE
DO ACT 2014/2016. O entendimento desta Secio
Especializada ¢é o de que, 4 excegiio da contribuicio
sindical, prevista nos arts. 578 a 580 da CLT, ndo s¢
concebe a imposi¢io, nem mesmo por meio de
acordo ou convengio coletiva de trabalho, de
desconto, a titulo de contribui¢fio - seja assistencial,
confederativa, associativa ou oufras do mesmo
género -, a membros da categoria, nde associados 3
entidade sindical para a qual se destina a receita,
por ferir os arts. 5% XX, e 8°, V, da CF os quais
asseguram o direito de Ilivre associagio e
sindicalizagio. Conquanto a clausula 10, constante do
Acordo Coletivo de Trabalho 2014/2016 imponha o
desconto da contribuigio associativa a todos os
empregados da empresa acordante, contrariando as
disposicoes do Precedente Normativo n° 119 da SDC
desta Corte, pode a ele ser adaptada, nio havendo a
necessidade de que a cldusula seja totalmente excluida
do instrumento negocial. (...). Assim, dd-se provimento -
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parcial ao recurso para reformar a deciséo que declarou
a nulidade totaf da clausula 10, para manté-la no ACT
2014/2016, mas limitando a incidéncia do desconto da
contribuicio associativa aos trabalhadores associados
ao Sindicato profissional, nos termos do PN n°® 119 da
SDC desta Corte, (...). Recurso ordindrio conhecido e
parcialmente provide" (RO-1000064-
55.2016,5.02.0000, Data de Julgamento: 15/05/2017,
Relatora Ministra; Dora Maria da Costa, Segfo
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicagio: DEJT 19/05/2017).

"ACAO ANULATORIA. RECURSO
ORDINARIO. CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA.
EXTENSAO DO DESCONTO AOS EMPREGADOS
NAC ASSOCIADOS AO SINDICATO. CLAUSULA
INVALIDA, PRECEDENTE NORMATIVO N° 119,
Segundo o entendimento consolidado desta Corie, a
fixacio de contribuicio em instrumento normativo
coletivo & cabivel, desde que a respectiva norma
contemple percentual razodvel de desconto salarial a
esse titulo, e, ainda, que a dedugdo da contribuigio se
restrinja  apenas aos empregados associados  ao
sindicato profissional, com ressalva de entendimento
dessa relatora. A regra normativa que fixa desconto
salarial, a titulo de contribuigdo, para toda a categoria
profissional representada, afronta o Precedente
Normativo n° 119 do TST, que restringe essa espécie de
desconto apenas aos saldrios dos trabathadores filiados
4 entidade coletiva, em respeito ao estabelecido nos
arts. 59, XVII e XX, 7% X, e, 8, V, da Constituigio
Federal de 1988. Precedente do STF no mesmo sentido,
Esta Secgdo FEspecializada em Dissidios Coletivos
firmou entendimento de que cabe aproveitar a norma
paciuada, adaptando-a a jurisprudéncia desta Corte no
tocante a ndo possibilidade de fixacdo de desconto
sobre os salérios dos trabalhadores ndo associados ao
sindicato (...). Recurso ordindrio parcialmente provido”
(RO - 1001924-28.2015.5.02.0000, Data de
Julgamento: 05/06/2017, Relatora Ministra: Kaitia
Magalhdes Arruda, Secio Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagao: DEJT 09/06/2017)~
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"RECURSO ORDINARIO. ACAO
ANULAT_(')RIA. CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA.
EXTENSAO AOS NAO ASSOCIADOS. E invilida a
clausula  contemplando  contribuicio  negocial,
assistencial e associativa quando dirigida, igualmente, a
trabalhadores nio sindicalizados. A luz dos principios
da liberdade de associagdo sindical e da intangibilidade
do salédrio, impde-se o ajuste da cldusula aos termos do
Precedente Normativo n.° 119 do TST, (...). Recurso
Crdindrio a que se d4 parcial provimento. (...)" (RO -
1002407-58.2015.5.02.0000, Data de Julgamento:
05/06/2017, Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicagdo: DEJT 19/05/2017)

Em consequéncia, dou provimento parcial ao recurso ordinrio, a
fim de limitar a declaragiio de nulidade da cldusula décima (Contribuigio
Associativa) do acordo coletivo de trabalho celebrado cntre os Réus, com
vigéncia no periodo de 2014/2016, aos trabalhadores nde filiados a0
Sindicato dos Oficiais Alfajates, Costureiras e Trabalhadores nas
Inddstrias de Confeccbes de Roupas e de Chapéus de Senhoras de Séo
Paulo ¢ Osasco.” (sem destaque no original, RO-
1002353-92.2015.5.02.00006, Rel. Ministro Fernando
Eizo Ono, Segdo Especializada em Dissidios
Coletivos, DEJT 15/12/2017)

“RECURSC ORDINARIO EM ACAC ANULATORIA
INTERPOSTO PELQO SINDICATO DOS TRABALHADORES NO
COMERCIO DE PARAUAPEBAS. (...) 3. CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL PROFISSIONAL. NULIDADE PARCIAL.
LIMITACAO DO DESCONTO AOS EMPREGADOS NAO
ASSOCIADOS AQ SINDICATO. REDUCAO, DE OFICIO, DO
VALOR DO DESCONTO EM RELA(_;;\O AOS EMPREGADOS
ASSOCIADOS. O entendimento desta Scgao Especializada € o de que, a
excegdo da contribuigio sindical, prevista nos arts. 578 a 580 da CLT,
niio se¢ concebe a imposigio, nem mesmo por meio de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, de desconto a tilulo de contribuiciio
assistencial a membros da categoria nfio associados a entidade sindical
para a qual s¢ destina a receita, por ferir os arts, §°, XX, e 8%, V, da CF.
Nesse sentido dispdem o Precedente Normativo n® 119 ¢ a Orientagiio
Jurisprudencial n® 17, ambos da SDC do TST. Nesse contexto, di-se
provimento parcial ao recurso para declarar a nulidade parcial da alinea
"a" ¢ do § 1° da cldusula 18 - CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
PROFISSIONAL, constante do ACT 2015/2016, de forma a excluir dc
sua abrangéncia os trabalhadores ndo associados ao sindicato, reduzindo,
também, de oficio, o valor do desconto para 50% de um dia do saldrio, ja
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reajustado, a ser descontado dos trabalhadores associados, e de uma s6
vez, nos moldes da jurisprudéncia desta SDC. Recurso ordindrio
conhecido ¢ parcialmente provido.

(---)
VOTO

()

Conforme sc observa, o Regional declarou a nulidade da alinea "a"
e do § 1° da cldusula 18 constante do ACT 2015/2016.
Eis o teor da norma pactuada:

"CLAUSULA  DECIMA  OITAVA -
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PROFISSIONAL
- Para a manutengio do Sistema Confederativo de
representagio  Sindical Profissional, as empresas
deverio proceder como abaixo exposto:

a) Fardo descontar diretamente dos saldrios dos
seus empregados, em folha de pagamento, o valor que
corresponde a 02% (dois por cento) do total da folha, a
titulo de contribuicdo confederativa profissional, a
contar de 01 de dezembro de 2015;

b) Os recolhimentos da contribui¢do de que trata
a alinea anterior (Contribuicio Confederativa
Profissional) deverdo ser feitos em guia expedida pelo
sindicado acordante, com a indicagdio da conta €
agéncia bancdria correspondente, ou diretamente em
sua tesouraria;

¢) Por se tratar de contribuicdo de cunho
confederativo, fica estipulado que 5% (cinco por cento)
do montante arrecadado caberd A Confederagio
Nacional respectiva e 15% (quinze por cento) cabera &
Federacio Estadual também respectiva, quando esia
nio for a signatdria;

d) O prazo para recolhimento das contribuigoes
confederativas serd até o décimo dia do més
subsequente ao desconto,

PARAGRAFO PRIMEIRO -~ A contribuigio
prevista nesta cliusula foi aprovada em Assembleia
Geral da categoria, convocada nos termos do estatuto
da entidade, em que os nfio associados tiveram direito &
presenga, voz e voto, além de todos os beneficios
assistenciais que forem oferecidos pelo sindicato
profissional  (assisténcia  juridica,  qualificacio
profissional, médica, odonioldgica, funerdria, etc.) ser
devidos a todos os integrantes da categoria, sem
distingéo entre associados ou nao, Y.
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PARAGRAFQO SEGUNDO - Fica assegurado,
aos empregados que niio concordarem com o desconto
em seus saldrios, previsto na presente cldusula, o direito
de oposicio a0 mesmo a qualquer tempo (previamente
ou depois do desconto), bastando para isso
manifestarem-se por escrito ao sindicato obreiro,
ficando o sindicato nessa hipGtese obrigado a
devolugiio da Gltima quantia descontada e recebido e a
notificar a empresa para nfio mais efetuar qualquer
desconto a esse titulo." (fl. 16)

Conquanto o art. 513, "¢", da CLT disponha que "¢ prerrogativa
dos sindicatos impor contribuigdes a todos aqueles que participam das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas”, a jurisprudéncia desta Corte € pacilicada no sentido de
que a imposi¢io de pagamento, pelos trabalhadores ndo associados ao
sindicato, de qualquer contribuicio, a excegio da contribui¢do sindical,
além de ferir o principio da liberdade de associagio ao sindicato (arts. 5°,
XVI e XX, e 8, V, da CF), viola o sistema de protegio ao saldrio do
trabalhador (arts. 7°, V1, da CF e 462 da CLT).

Assim, foram editadas a Orientagio Jurisprudencial n® 17 ¢ ©
Precedente Normativo n° 119, ja acenados pela Corte Regional.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal aprovou a Simula
Vinculante n® 40, que determina que a contribuigio confederativa,
prevista no art, 8%, 1V, da Constitui¢fio da Repiblica, s6 pode ser exigida
dos trabalhadores filiados ao respectivo sindicato, em atengfio a livre
associagio (antiga Stimula n° 666).

O fato é que, se, de um lado, hd o principio da liberdade sindical,
sem a infervengio administraliva que, antes, obstava a atuagio dos
sindicatos, de outro estd o principio da liberdade de sindicalizagio, que déd
aos trabalhadores e empregadores o direito de se filiarem, ou nio, ao
respectivo sindicato, ¢ de contribuirem, ou nio, em favor daquele cntc
sindical.

Assim, entende este Colegiado que, ainda que, eventualmente, toda
a categoria possa ser beneficiada pela agfio do sindicato profissional, as
atividades sindicais devem ser custeadas restritivamente pelos associados,
sem quc¢ isso represente violagfio da autonomia das parles ou o
desprestigio aos acordos € 3s convengdes coletivas de trabatho.

Assim, mesmo havendo a previsio do direile de oposicdo 2o
desconto, esle nao ¢ capaz de convalidar a incidéncia da contribuigfio aos
cmpregados ndo filiados, mormente ante as disposigdes do art. 545 da
CLT, segundo o qual se permite o desconto, pelo empregador, somente se
devidamente autorizado pelo trabalhador - obviamente ndo pela auséncia
de manifestaciio contréria por parte do obreiro.

O fato é que, como dito, & excecdio da contribuigdo sindicat,
prevista nos aris. 578 a 580 da CL.T, n3o se concebe a imposicio, nem
mesmo por meio de acorde ou convengio coletiva de trabathe, de h
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desconto, a titulo de contribuigfio, seja assistencial, confederativa,
associativa ou outras do mesmo género, 2 membros da categoria niio
associados a entidade sindical para a qual se destina a receita.

Portanto, a cldusula 18, constante do ACT 2015/2016, da forma
como pacluada pelas paries, conlrariou, nos aspectos delincados, a
jurisprudéncia desta Corle, especificamente o Precedente Normativo n®
119 da SDC deste Tribunal.

(...

Nesse contexlo, impde-se a reforma da decisdo para adaptar a
redagio da alinea "a" e do § 1° aos termos do Precedente Normative n®
119 da SDC do TST, de forma a que o desconto da contribuicio, assim
como o direito de oposigfio, limite-se aos trabalhadores associados ao
sindicato” (sem grife no  original, RO-845-
29.2016.5.08.0000, Rel, Ministra Dora Maria da
Costa, Segédo Especializada em Dissidios
Coletivos, DEJT 17/11/2017)

“RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA DE
CLAUSIJLA DE CONVENCAC COLETIVA PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. (...) 2. CONTRIBUICAQ
ASSISTENCIAL. IMPOSICAC DO DESCONTO APENAS AOS
TRABALHADORES INTEGRANTES DA CATEGORIA
PROFISSIONAL  FILIADOS A  ENTIDADE  SINDICAL,
PRECEDENTE NORMATIVO 119 DA SDC. Ressalvado o
entendimento  deste  Relator, a jurisprudéncia desta Corlc,
consubstanciada no Precedente Normativo 119 da SDC e na OF 17 da
mesma SDC, ndo admite norma coletiva que imponha descontos nos
saldrios dos integranies da categoria profissional, em favor do sindicato,
gue ndo scjam [iliados ao ente sindical. Ademais, a jurisprudéncia
dominante desia Seclio Especializada tem respeitado o limite de um tinico
pagamento, por ano, no impotte de 50% do saldrio equivalente a um dia
de labor reajustado, z titulo de contribuiciio assistencial dos associados.
Julgados desta Corte. Ressalva registrada. Recurso ordindrio provido
parcialmente. (...).

VOTO

(...

O Tribunal Regional, por maioria, julgou procedente a acio
anulatéria proposia pelo MPT, anulando a cliwsula I(P do ACT
20114/2016, sob os seguintes fundamentos:

"FUNDAMENTACAQO

Nulidade de cldusula convencional - Contribui¢io
Associativa

(..)

Examino.

Antes da promulgagie da Constituicio
Federal de 1988, os sindicatos tinham como fonte de {~
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custeio a contribuiciio sindical (Art, 545, da CLT), e
as contribui¢des de seus associades (Art. 548, "b",
da CLT), destinando-se a primeira a2 manutencgio do
sistema  sindical (sindicatos, federagdes ¢
confederagdes) e, estranhamente, uma parcela ao
Ministério do Trabalho.

A contribui¢io sindical foi instituida na
Constitui¢io Federal de 1937 (Art. 138) e
regulamentada pelo Decreto-Lei n® 1.402/1939 como
uma imposigiio "a todos aqueles que participam das
profissdes ou categorias representadas" (Art. 3°
"), constituindo-se como patrimdénio das
associagdes sindicais (Art. 38, "a"). Com a edi¢io do
Decreto-Lei n° 2.377/1940, passou a ser denominada
"imposto sindical” e descontada na folha de
pagamento relativa ao més de marc¢o de cada ane
(Arts. 1° e 4°). Sua natureza sempre foi compulséria,
niio obstante a nomenclatura constitucional de
"contribuni¢io™,

Esta forma impositiva de participagio dos
empregados e das empresas na manutengio do
sistema representativo sindical, criada e gerida pelo
Estado, fez nascer sindicatos sem
representatividade, que ndo agiam em interesse dos
seus representados,

Evaristo de Moraes Filho[l], integrante da
Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais e
Relator do "Grupo Temitico 9: Da Ordem Social -
Sugestdes de Articulado", discorre sobre o aspecto
autoritirio e antidemocratico da imposi¢io de
contribui¢io compulsoria aos sindicatos, propondo
texto constitucional que a proiba ¢ garanta
verdadeira liberdade e autonomia as entidades
sindicais:

"A primeira manifestacio de liberdade
sindical ¢ o direito individual de qualquer
profissional poder ingressar no sindicato e dele sair
a vontade. N#o pode haver sindicalizacio
obrigatéria. Para isso, proibe o texto proposto
qualquer forma de imposto ou contribuigfio
compulséria fixada por lei, como acontece
atualmente entre nos, desde 1942. t_.
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O texto ndo optou nem pela unidade nem pela
pluralidade sindical, dando tal competéncia a
assembléia geral dos sindicatos, aos propries
trabalhadores, como ja fazia o projeto Jodo
Mangabeira, de 1948. Cabe & assembléia deliberar
sobre tudo que, dentro da ordem piblica e dos bons
costumes, diga respeito 3 categoria, inclusive quanto
3 cobranga de contribuigies para a sua manutengio,
Desaparece o eufemisme do texto de 1937 - repetido
em 1946 ¢ 1967 -, que se referia a uma fungdo
delegada do Estado, que fixa, recolhe ¢ distribui a
contribuigio compulséria, ficando ainda para si com
20% dela,

(on)

Para concluir: as assembléias gerais saberiio
como suprir a sua receita, mediante contribuicio
sindical normal (mensalidade dos associados),
obtengio de doagdes e legados, promogoes
financeiras que niio importem atos do comércio; ou
contribui¢ies compulsérias em convengdes coletivas
ou sentencas normativas da Justica de Trabalho,
como ji vem sendo feito hd muite tempo. Na
verdade, o sindicato dnico ¢ a contribuigde
compulséria, determinados por lei, atentam contra a
liberdade ¢ a autonomia sindical, maniém os
sindicatos atrelados ao Estado.”

No entanto, cssa ideia de proibicio do
“imposto sindical” nde foi imcorporada pela
Constituicio Federal de 1988, que se limitou a
assegurar a ampla liberdade de associagiio (Art. 8°,.
capuf), mas manteve a unicidade sindical (Art. 8°, 1)
e dispds que "a assembléia geral fixard a
contribui¢io que, em se¢ t¢ratando de cafegoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuigio
prevista em lei" (Art. 8°,1V),

Assim, manteve-se o imposto sindical, a
contribuicic associativa e, ainda, possibiliton-se a
eriagdo de uma contribuigdo confederativa a ser
fixada pela assembléia geral, passando a ser trés as
fontes normais de custeio do sindicato, conforme
bem exposto por Arnaldo Siissekind[2]: ‘.__
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"Portanto, excluidas as receitas de natureza
eventual (descontos assistenciais, doacdes, multas
produto da alienagfio do patriménio etc.), trés sdo as
fontes normais de custeio do sindicato:

a) contribui¢io sindical instituida por lei,
prevista no art, 149 da Carta Magna, devida
anualmente por todos os que integram a
correspondente categoria;

b) contribuiciio confederativa fixada pela
assembléia geral, com base no inciso IV do art. 8° da
Lei Maior, igualmente devida por todos os membros
da respectiva categoria;

¢) contribuni¢do associativa, estabelecida nos
estatutos ou pela assembléia geral (art. 548, b, da
CLT), devida somente pelos seus filiados.” (grifei)

No caso concreto em exame, a clausula 107 do
Acordo Coletivo de Trabalho 2014/2016, firmado pelos
réus, prevé o desconto de contribuigio associativa e
possui a seguinte redacio:

"CLAUSULA DECIMA - CONTRIBUICAO
ASSOCIATIVA

Fica pactuado entre as partes acordantes que a
empresa desconiard dos saldrios de todos os seus
empregados, inclusive dos empregados admitidos na
vigéncia do presente acordo, mensalmente, o valor de
1,5 (um e meio por cento), a titulo de contribui¢io
associativa, que serd recolhida junto 2 agéncia bancéria
designada pelo Sindicato. A empresa se abstera de
praticar atos tendentes a influenciar o comportamento
espontdneo do trabalhador." {grifei).

A primeira ilegalidade diz respeito a fixagio de
contribuigio  associativa numa norma coletiva,
enquanto o disposto no Art. 548, "b", da CLT, deixa
claro que serd eslabelecida nos estatutos ou pela
assembleia geral da entidade sindical,

Seu estabelecimento pela via da negociagfio entre
o sindicato da categoria profissional e o sindicato da
categoria econlmica efou empresa, & revelia dos
trabalhadores, representa evidente usurpagao da
soberania da assembleia geral e do estatuto da entidade
sindical.

A segunda ilegalidade reside no fato de que a
cldusula, muito embora denominada "contribuicio t*
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associativa”, ndo se limita aos associados do sindicato
profissional, determinando o seu desconto dos saldrios
de todos os empregados do 2° réu,

A expressdo "a empresa descontara dos saldrios
de ftodos os seus empregados" refira qualquer
possibilidade de controvérsia a respeito do alcance da
contribui¢io associativa estipulada na clausula 10? do
Acordo Coletivo de Trabatho celebrado entre os réus,
independentemente da nomenclatura adotada. Sua
natureza juridica, neste caso, € inequivocamente
compulsdria.

Nesse contexio, tem-se entendido, no Ambito
desta Justica Especializada que, com excegio da
contribui¢io sindical, que tem previsdo e imposigio
legal, outras que se destinem ao custeio do sistema
confederativo sindical, ndo se aplicam aos empregados
ndo filiados ao sindicato correspondente.

Assim € o posicionamento do Precedente
Normativo n® 119, do C. TST, a seguir transcrito:

"119 - Contribuigtes sindicais. Inobservincia de
preceitos constitucionais. (positivo).(Nova redacio -
Res. 82/1998, DJ 20.08.1998)

A Constituicio da Repidblica, em seus arts. 5°
XX, e 8° V, assegura o direito de livre associacio ¢
sindicalizagio. £ ofensiva a essa modalidade de
liberdade clausula constante de acordo, convencio
coletiva ou senfenga normativa estabelecendo
contribuicio em favor de entidade sindical a titulo de
taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da
mesma  espécie, obrigando  frabathadores  ndo
sindicalizados. Sendo nulas as estipulactes que
inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de
devolugio os valores irregularmente descontados.”

A Orientacio Jurisprudencial n® 17 da SDC, do
C. TST, corrobora esse mesmo entendimento:

"17 - Contribuicbes para entidades sindicais.
Inconstitucionalidade de sua extensdio a ndo
associados.(Inserida em 25.05.1998)

As clausulas coletivas que estabelecam
contribuiciio em favor de entidade sindical, a qualquer
titulo, obrigando trabalhadores nédo sindicalizados, sdo
ofensivas ao direito de livie associacio e
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sindicalizagio, constitucionalmente assegurado, e,
portanto, nulas, sendo passiveis de devolugdo, por via
prépria, os respectivos valores eventualmente
descontados.”

Resta agora sedimentada a questdo pela Sdmula
Vinculante n® 40, do Supremo Tribunal Federal, pondo
fim a qualquer discussdo sobre a matéria:

"40 - A contribui¢io confederativa de que trata o
art. 8% IV, da Constituicdo Federal, s6 ¢ exigivel dos
fitiados ao sindicato respectivo.(Divulgada no Dle do
STF de 19/03/2015; publicada no DJe do STF de
20/03/2015)"

(...)

Julgo procedente a demanda e declaro a nulidade,
por vicio em sua esséncia, da cldusula 10° do Acordo
Coletivo de Trabalho 2014/2016, firmado entre
Sindicato dos Oficiais Alfaiates, Costureiras ¢
Trabalhadores nas Indistrias de Confeccdo de Roupas ¢
de Chapéus de Senhoras de Sao Paulo e Osasco -
SINDCOST e Sarruc Confecgdes Ltda. - ME,
irradiando os efeitos dessa nulidade tanto para 08
empregados ndo sindicalizados quanto para os
sindicalizados.

[1] MORAES FILHO, Evaristo de. A ordem
Social Num Novo Texto Constitucional, Editora LTR,
Sio Paulo: 1986

[2) Arnaldo Siissekind, Délio Maranhio, Segadas
Vianna, InstituicGes de Direito do Trabalho, Editora
LTR, Sdo Paulo: 1993

[.-]

Decisdo liminar - Abstengdo dos descontos de
contribuicio associativa

(.

[..]

VOTOS

Voto do(a) Des(a). DAVI FURTADO
MEIRELLES

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

Considerando que, durante o julgamento
realizado nos autos da Agdo Anulatéria de Clausula
Convencional, Processo TRT/SP Pl-e n® 1000064-
55,2016.5.02.0000, na sessdo dia 13/04/2016 da Secao
Especializada em Dissidios Coletivos deste Regional, a

14

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO/GABINETE DA PRESIDENCIA
Setor de Adminisiragho Federat Sul, Quadra 8, Lote 1, Bloco B, 5. andar, Sala 529

70070-600 - Brasilin/DF
Tel: (61) 3043-7828/4302/4389 - Fax: (61) 3043-4369
E-mail: presidencia@ist.jus.br






